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Secretaria General de Organismo de Control oBs:

ASUNTO: RESPUESTA PROPOSICION 254-2025 - PLANEACION

CONCEJO DE BOGOTAD.C.
Calle 36, nimero 28 A — 41
Correo Electrénico: secretariageneral@concejobogota.gov.co
Ciudad

Radicados: SDP 1 -2025 - 07857 /2 - 2025 - 08376
Concejo de Bogota 2025EE2747

Asunto: Respuesta cuestionario Proposicion 254 de 2025
Respetada doctora:

La Secretaria Distrital de Planeacién, se permite atender la proposicién enunciada en el
asunto, presentada por las concejalas Rocio Dussan Jiménez y Donka Atanassova
lakimova, pertenecientes a la bancada del partido Polo Democratico Alternativo, la cual trata
sobre el tema del dia del Rio Bogota, Acuerdo Distrital 667 de 2017, de conformidad con la
informacion rendida por la Direccion de Estructuras y Sistemas Territoriales, Oficina de
Integracion Regional y la Direccion de Defensa Judicial.

Revisado el cuestionario de la proposicidon procedemos a responder las preguntas que
corresponden a las competencias asignadas a esta Secretaria mediante el Decreto Distrital
432 de 2022 “Por medio del cual se modifica la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Planeacion y se dictan otras disposiciones”, en los siguientes términos:

“(...) 3. Teniendo en cuenta las 6rdenes y obligaciones impuestas por la
sentencia dictada por el Consejo de Estado en la acciéon popular No.
25000232700020019047901, y con base al Articulo 4 del Decreto Distrital 238 de
2017, y en el ambito de las competencias de las entidades que integran la
Comision Intersectorial, presente un informe detallado de los avances y logros
de cada una de las obligaciones que se refiere el Articulo 4 del Decreto 238 de
2017.

Conforme con lo establecido por el capitulo 7 del Decreto Distrital 479 de 2024, “Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Distrital del Sector Gestién Juridica” donde se
identificaron las entidades del nivel distrital involucradas en el cumplimiento de las érdenes
a cargo del Distrito Capital de la sentencia de 28 de marzo de 2014, Accion Popular No.
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2001 -00479 - 02, sobre el saneamiento del Rio Bogota, nos permitimos remitir, de acuerdo
con lo solicitado, un archivo con la informacién que corresponde a la Secretaria Distrital de
Planeacion frente al cumplimiento de las érdenes 4.18 y 4.20 de dicho proveido judicial.

Es del caso precisar que la SDP solo interviene en el cumplimiento de las mencionadas
ordenes, correspondiéndole a cada sector informar lo de su competencia y eventualmente
a la Secretaria Juridica Distrital unificar los informes generales sobre el cumplimiento de la
sentencia.

Concordante con lo anteriormente expuesto, se adjunta a la presente el cuadro de informe,
dentro del cual se incorpora el numeral de la orden proferida por el fallo en mencién, las
entidades responsables de su implementacién, acciones realizadas, presupuesto invertido
y porcentaje de cumplimiento del mismo.

4. Informe detalladamente el estado y uso de la zona de Ronda Hidraulica del rio
Bogota Declarada por la CAR en el Acuerdo 17 de 2009 y de la zona que Parques
de Borde del Rio Bogota (Sic), definida en el Decreto 555 de 2021.

En relacién con este aparte, resulta necesario sefialar que el Decreto Distrital 555 de 2021
incorpora de manera puntual los lineamientos que el Consejo de Estado incorporé en el
fallo de la Accion Popular 25000-23-27-000-2001-90479-01, en particular lo dispuesto por
los numerales 4.18 y 4.20 de dicha decision judicial, situacion que se explico de manera
puntual en desarrollo de la respuesta al numeral inmediatamente anterior.

Ahora bien, la norma en comento define en su articulo 41° los elementos que conforman la
Estructura Ecolégica Principal del Distrito, respecto de la cual se incluyen los incorporados
en el Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuenca del Rio Bogota, incorporado como Area
Complementaria para la Conservacion, asi:

oo | omeoss | aaro | wemamootawee

Areas Pargues Conternplativos y de la Red Estructurante
Complementarias Parques Conternplativos y de la Red que hacen parte de la Estructura Ecolégica Principal
para la Consarvacion

MiA

Estructurante que hacen parte de la Estructura Mo aplica, salvo para el Area de

Ecolagica Principal y Pargues de Borde Parques de Borde Oeupacidn Pdblico Prioritaria que
cuenta con un Plan de Manejo

Areas provenientes de la subzona de importancia

ambiental del POMCA Rio Bogota FOMCA

Subzona de importancia ambiental de los POMCA

Areas de resiliencia climatica y proteccion por riesgo Areas de Resiliencia Climatica y proteccion por riesgo NfA

Concordante con ello el articulo 66° Ibidem en su paragrafo 4° define de manera puntual
que la ronda hidraulica del Rio Bogota se encuentra delimitada de acuerdo con lo
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establecido en el Acuerdo 17 de 2009 de la CAR, o la norma que lo adicione, modifique o
sustituya, norma que tiene el caracter de Determinante Ambiental de Superior Jerarquia en
los términos definidos por el articulo 10° de la Ley 388 de 1997.

Respecto de la denominada Red de Parques del Rio Bogota, los mismos hacen parte de
la Estructura Ecoldgica Principal, haciendo parte de las areas destinadas a las actividades
de disfrute ambiental y conservacion y actividades recreativas y deportivas al interior del
suelo urbano y rural, las cuales deben mantener la funcionalidad y la conectividad ecoldgica
de la Estructura Ecoldgica Principal.

De igual manera el articulo 67° de la norma sefialada establece las siguientes definiciones
aplicables a tal elemento de la EEP:

ponsable de
administracién

Pargues conternplativos y de La red estructurante que hacen

P t il IDRD
parte de la Estructura Ecologica Principal Hepcanslndeiae
Pargue lineal del rio Bogota Acuerdo CAR 37 de 2018 Acuerdo CAR 37 de 2018 CAR
Parques contemplatives Red de _
ydela Red parques del Areas complemantarias
Estructurante que hacen Rio Bogota para la adaptacian al POT Proyecto especifico SDA =IDRD
parte de la Estructura T cambio climatico
Ecolégica Principal y fe borde
Parques de Borde . . B " Resolucidn 463 de 2005 y Plan de Manejo T
Pargue de Borde de los Cerros Orientales Decrete Distrital 485 de 2015 Decrets 485 de 2015 IDRD (SDA)
) ) . . IDRD
Pargue de borde de Cerro Seco PO Proyects especifico

(5DA, IDPC, SDE)

De igual manera se definen de manera puntual por parte del citado Decreto Distrital la red
de parques del Rio Bogota que conforman los Parques de Borde - , entendidos como la
“(...) franja multifuncional de transicién espacial para el uso y disfrute publico en la cual se
encuentran valores ecosistémicos y paisajisticos con fines recreativos, culturales, educativos,
paisajisticos, de investigacion, de valoracion de la naturaleza y de prestacion de servicios publicos,
que posibilita intervenciones dirigidas a la puesta en valor del entorno natural y paisajistico del rio,
a su custodia, cuidado, turismo ecolégico y movilidad en modos no motorizados. Asi mismo, es una
estrategia de adaptacion al cambio climatico basada en ecosistemas (...)".

Dicha Red de Parques del Rio Bogota esta conformada por el Parque Lineal del Rio Bogota
y las Areas complementarias para la adaptacion al cambio climatico, definidas a su vez de
la siguiente manera:

a. Parque Lineal del Rio Bogota. La Red de Parques del Rio Bogota acoge el proyecto de
Parque Lineal del Rio Bogota creado mediante el Acuerdo 37 de 2018 de la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca, cuyo objetivo es consolidar la estrategia de

EVITE ENGANOS: Todo trémite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproducciéon de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.

Cra. 30 N° 25 -90

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 (C"
Q)
Archivo Central de la SDP icontec
Cra 21 N?69B-80 ext. 9014-9018 =
PBX: 335 8000 ALCALDIA MAYOR

www.sdp.gov.co DE BOGOTAD.C.

Codigo Postal: 1113111
Este documento es una version impresa del original que fue generado digitalmente.
Es valido legalmente al amparo del articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.


http://www.sdp.gov.co/
http://www.sdp.gov.co

Anexos:
No. Radicacion: 2-2025-09541 No. Radicado Inicial:
* 07857
No. Proceso: 2482387 Fecha: 2025-02-24 13:59
SECRETARIA DE Tercero: CONCEJO DE BOGOTA- SECRETARIA GENERAL
BOGOTI\ PLANEACION DF GRGANISNOS DE GONTROL

Dep. Radicadora: Despacho Secretaria

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 10

Clase Doc: Salida Tipo Doc: Oficio de salida Consec:

recuperacion y descontaminacién del Rio Bogota y desarrollar un instrumento para dar
cumplimiento a la Sentencia A.P. 90479-01 del Consejo de Estado.

La administracion y gestion del Parque Lineal del Rio Bogota en el suelo rural y de
expansioén urbana esta a cargo de la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca.
El Distrito Capital determinara las entidades distritales encargadas de la administracién y
gestion de los asuntos de su competencia en relacion con la ejecucion de proyectos en la
Red de Parques del Rio Bogota, sin perjuicio de las competencias de las autoridades
ambientales.

b. Areas complementarias para la adaptacién al cambio climatico. Estan compuestas por
una franja diferenciada por tramos discontinuos paralela al cauce que se encuentra entre
los tejidos urbanos de borde y el Parque Lineal del Rio Bogota. Sus vocaciones funcionales
estaran caracterizadas, en parte, por el territorio circundante de cada uno de los tramos,
con énfasis en la gestidn del riesgo y la adaptacion al cambio climatico, la rehabilitacion
ecoldgica y paisajistica, la conectividad ecosistémica, la recreacién y la localizacién de
equipamientos.

Precisado lo anterior se evidencia ademas que el articulo 72° del citado Decreto Distrital
establece la definicion de la Subzona de manejo y uso de importancia ambiental del
POMCA Rio Bogota, entendida como “(...) las areas que hacen parte de esta categoria
provienen de la zonificacion ambiental del POMCA Rio Bogota, las cuales pertenecen a la subzona
de manejo y uso de importancia ambiental que contemplan ecosistemas estratégicos, paramos,
humedales, zonas de recarga de acuiferos, bosques secos, bosque denso y areas de interés de
conservacion. Hace parte de las Areas Complementarias para la Conservacion (...)".

Especificamente los articulos 76° y 77° del citado Acto Administrativo define las
condiciones para que opere la figura de la implantacion de Equipamientos en la Zona de
Articulacion y Restablecimiento de la red de parques del Rio Bogota, asi como las
Acciones de mitigacion de impactos urbanisticos de los Equipamientos en la Zona de
Articulacion y Restablecimiento de la red de parques del Rio Bogota, definiendo en tal
sentido y respectivamente lo siguiente:

1. El equipamiento no podra ubicarse en zonas identificadas con riesgos no mitigables de
inundacion o de remocion en masa determinados por la autoridad competente. En el caso
de corresponder a una zona baja con condiciones de encharcamiento se definiran en el
disefo condiciones especiales de proteccién de suelo y de manejo de aguas lluvias.

2. Se debe garantizar la disponibilidad de los servicios publicos domiciliarios necesarios
para el adecuado funcionamiento del equipamiento o nodo de equipamientos.
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3. La superficie minima de terreno para la construccion de una edificacion para
equipamientos es de una hectarea, que puede incluir una o varias unidades prediales.

4. La altura maxima de la edificacidon sera de tres pisos y su indice de ocupacién maximo
de 0.3.

5. Las edificaciones que se implanten en la Zona de Articulacion y Restablecimiento
deberan retroceder 10 metros contados a partir de su limite con las zonas de Restauracion
y Conservacion y/o con la ronda hidraulica del rio Bogota.

6. Todo nuevo equipamiento publico, contara con bafos publicos y cicloparqueaderos
accesibles desde el espacio publico, areas de acogida y aulas ambientales para la
articulacion con los parques, sala de lactancia y debera incorporar criterios bioclimaticos y
de ecoeficiencia en su disefo.

7. Todo nuevo equipamiento publico sera libre de cerramientos, haciendo uso de su
paramentacion como limite de proyecto, y podra hacer uso de taludes y recursos
paisajisticos para limitar los accesos y facilitar la vigilancia de las edificaciones.

8. Se debera garantizar acceso peatonal cumpliendo condiciones de accesibilidad universal
desde el lindero hasta los accesos de las edificaciones que compongan el equipamiento.

9. Se debera garantizar la permeabilidad de las areas libres.

10. Las zonas verdes que se incluyan deberan incorporar vegetacién nativa acorde con los
objetivos de restauracion.
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Paisajismo: Se debera desarrollar sobre su espacio
publice perimetral estrategias paisajisticas orientadas a
la siembra de arboles o construccion de barreras am-
bientales que protejan la movilidad activa (Peatones y
Bici usuarios) ¥ que mitiguen impactos como emisio-
nes atmosféricas par fuentes fijas v ruido, de acuerdo
con los lineamientas establecidos por la estrategia de
renaturalizacion y reverdecimiento del sisterma de as-
pacio pdblico peatonal y para el encuentro. Asi mismo,
deberdan estar armonizadas con los objetivos de res-
tauracion de las Zonas de Conservacion y Restaura-
cion de la red de parques.

Areas de proteccién de Lla EEP: Todos los servicios so-
ciales gue colinden con otros elementos de la CCF v la
zona de Conservacion y Restauracion [ZCR), deberan
lacalizar priortariamente su espacio publico y areas li-
bres colindantes ala EEP y la ZCR, incluyendo elementos
de manepo paisajistica sin generar impacto por conta-
minacion luminica cuando colinden con humedales.

Paisajismo: Se deberd desarrollar sobre su espacio
publico penmetral estrategias paisajisticas orientadas a
la siembra de arboles o construccion de barreras am-
bientales que protejan la maovilidad activa (Peatones y
Bici usuarios) ¥ gue mitiguen impactos como emisio-
nes atmosféricas por fuentes fijas vy ruido, de acuerdo
con los lineamientos establecidos por la estrategia de
renaturalizacion y reverdecimients del sistema de es-
pacio publico peatonal y para el encuentro. Asi misma,
deberan estar armonizadas con los objetivos de res-
tauracion de las Zonas de Conservacion y Restaura-
cidgn de la red de parques.

Areas de proteccién de la EEP: Todos los servicios so-
cialez gue colinden con otros elementos de la COF v la
zona de Conservacion y Restauracién (ZCR), deberan
lecalizar prioritaramente su espacio publico y dreas li-
bres colindantes a la EEP y la ZCR, incluyendo elementos
de manejo paisajistics sin generar impacta por conta-
minacion luminica cuando colinden con humedales.

Espacios de transicién: Deberan incluir espacios des-
tinados a facilitar la aglomeracion eventual de personas,
constituyendo un espacio articulador entre lo publica v
lo privado de forma armonica al Espacio publico gue
colinde con el predic.

Adecuacion de andenes: Se debera realizar Adecua-
cién y/o rehabilitacion y'o construccion de los ande-
nes circundantes a lals) edificacionies] a implantarse y
al area aferente del acceso del predio, de acuerds con
los lineamientos establecidos por la estrategia de rena-
turalizacion y reverdecimiento del sistema de espacio
plblico peatonal y para el encuentro.

Finalmente en relacién con este punto, resulta pertinente mencionar que la Secretaria
Distrital de Planeacién no esta facultada para adelantar labores de control urbanistico,
policivo o ambiental en este ni en ningun otro sector del Distrito, razon por la cual no se
puede pronunciar respecto de ninguno de los demas numerales incorporados en el
presente aparte.

13.Con base en la Ley 2199 de 2022, indique ¢cudl es la incidencia de la Region
Metropolitana en la recuperacion del rio Bogota y como se articulan los participantes de la
Region Metropolitana en sus procesos de descontaminacion y revitalizacion?

La Ley 2199 de 2022, establece el régimen normativo para el funcionamiento de la Region
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Metropolitana Bogota — Cundinamarca (RMBC). De acuerdo con la finalidad descrita en su
articulo 2°, el cual establece “(...) garantizar la formulacién y ejecucion de politicas publicas,
planes, programas y proyectos de desarrollo sostenible, asi como la prestacién oportuna y eficiente
de los servicios a su cargo, promoviendo el desarrollo arménico, la equidad, el cierre de brechas
entre los territorios y la ejecucion de obras de interés regional™, la RMBC debera propender por
buscar el desarrollo sostenible de la region.

Dentro de los principios que rigen el funcionamiento de dicha Regién, se encuentra el de la
Sostenibilidad, para lo cual la Region debera velar por la integridad de los elementos que
conforman la Estructura Ecolégica Principal Regional, como soporte de la vida y el
desarrollo sostenible regional, los recursos naturales, las areas protegidas y los servicios
ecosistémicos.

Para cumplir con este principio, dentro de las competencias que la enunciada Ley establece
para la Region Metropolitana, se encuentran aquellas atenientes a las tematicas ambiental
y de servicios publicos domiciliarios. Algunas de estas competencias se relacionan con el
manejo y proteccion del recurso hidrico, en pro de su preservacion para las necesidades
futuras, buscando equilibrar el desarrollo econémico, el cuidado del medio ambiente y el
bienestar social en la region. Asi, entre las acciones que la RMBC debe ejecutar se
encuentran las siguientes:

“...) Coordinar, promover y/o ejecutar acciones orientadas a lograr una adecuada
planeacion y gestion del recurso hidrico con enfoque regional.

Articular, en asocio con las autoridades ambientales y demas actores publicos y privados
responsables, el Plan de Seguridad Hidrica y el Plan de Accién Climatica para la Region
Metropolitana, y coordinar la ejecucion de programas y proyectos para Su
implementacioén por parte de los entes territoriales, en desarrollo de la Ley 1844 de 2017

(..).

En este contexto, la recuperacion del Rio Bogota y su descontaminacion son aspectos clave
que involucran a los distintos actores de la RMBC.

Es asi que la RMBC, compuesta en la actualidad por Bogota, Soacha y la Gobernacion de
Cundinamarca, tiene una incidencia significativa en la recuperacion del Rio Bogota debido
a la interrelacién entre los territorios que comparten la cuenca hidrografica del rio.

Esta interaccion ha sido reconocida por parte de la Regién Metropolitana, de manera que,
en la actualidad, se avanza en el proceso de identificacion, proyeccion y esta previa a la

1 ley 2199 de 2022, articulo 2.
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aprobacién por declaratoria de dos (2) Hechos Metropolitanos relacionados con la gestion
y proteccién del recurso hidrico, denominados:

a. Ecosistemas estratégicos y areas protegidas como estructura de soporte y
determinante de desarrollo y de ordenamiento territorial alrededor del agua en la region
b. Gestién co-responsable regional del agua para la sostenibilidad territorial.

Para el proceso de construccion de la propuesta de estos dos Hechos Metropolitanos, la
RMBC convoco, durante 2024, a diferentes actores vinculados con las tematicas ambiental
y de servicios publicos domiciliarios a mesas de trabajo para la discusién preliminar sobre
dinamicas regionales relacionadas con la denominada Ruta del Agua, lo cual involucra
aspectos relacionados con la gestion hidrica, el uso del recurso natural y la provisién de
servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

Dentro de las acciones planteadas hasta el momento, en el Hecho Metropolitano
Ecosistemas Vitales se encuentran la siguiente, la cual es retomada desde las directrices
establecidas en la propia Ley 2199 de 2022:

“(...) Articular, en asocio con las autoridades ambientales y demés actores publicos y
privados responsables, el Plan de Seguridad Hidrica y el Plan de Accién Climatica para
la Regién Metropolitana, y coordinar la ejecuciéon de programas y proyectos para su
implementacién por parte de los entes territoriales, en desarrollo de la Ley 1844 de 2017 .2

Por su parte, en el marco de lo planteado hasta el momento, dentro del denominado Hecho
Metropolitano Gestion Co-responsable, se incluyen una serie de acciones especificamente
relacionadas con el manejo integral de los vertimientos y con el fortalecimiento de la
Infraestructura para el tratamiento de aguas residuales:

Implementar acciones contenidas en los Planes de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos -PSMV de los municipios socios.

Establecer alianzas estratégicas con el sector agroindustrial y turistico para mejorar la
calidad de los vertimientos.

Implementar sistemas de tratamiento de aguas residuales en microcuencas
Articular acciones con municipios socios para el saneamiento del Rio Bogota.

Al establecerse la Region Metropolitana como una unidad funcional en virtud de lo dispuesto
por la Ley 2199 de 2022, se busca facilitar la articulacion de esfuerzos para mejorar la

2 Esta accidn, incluida dentro del Hecho Metropolitano Ecosistemas Vitales, se plantea a partir de la directriz

establecida en la Ley 2199 de 2022.
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calidad ambiental, incluyendo la descontaminacién del Rio Bogota. De esta manera, los
municipios que entran a formar parte de la Regién Metropolitana, junto con Bogota, tienen
la responsabilidad de tomar medidas conjuntas para restaurar los ecosistemas acuaticos,
mejorar la calidad del agua y reducir las fuentes de contaminacién, tales como los
vertimientos industriales y domésticos.

Es necesario indicar que, conforme a la definicion del sistema de toma de decisiones de la
Region Metropolitana Bogota Cundinamarca, planteada en la propia Ley referida
previamente, el papel de maximo dérgano de gobierno del esquema de asociatividad
territorial corresponde al Consejo Regional Metropolitano, conformado por el Alcalde Mayor
de Bogota, los Alcaldes de los municipios de Cundinamarca que se asocien —para este
momento el Municipio de Soacha- y el Gobernador de Cundinamarca. Es este Consejo
Regional Metropolitano quien tiene la competencia para identificar y declarar formalmente
los Hechos Metropolitanos mencionados y activar de esta manera las acciones
correspondientes, en el marco de la competencia de la RMBC.

Finalmente, es importante anotar que, en relacion con el saneamiento del Rio Bogota, las
acciones que lleve a cabo la RMBC y sus miembros deben estar articuladas con lo
establecido en la denominada Sentencia del Rio Bogota, proferida inicialmente por parte
del Tribunal Superior de Cundinamarca, mediante Fallo en primera instancia del 25 de
agosto de 2004, confirmada mediante el Fallo de segunda instancia de dicho proceso,
Sentencia 2001-90479 proferida por el Consejo de Estado en marzo de 2014 y aclarada
mediante auto de fecha 17 de julio de 2014. Esta sentencia establece una politica de
descontaminacion y saneamiento basico, creando un marco institucional, destinando
recursos y sefialando acciones para lograr la recuperacion de esta fuente hidrica.

Dejamos asi respondida la proposicién y quedamos atentos para cualquier informacion
adicional que requieran.

Cordialmente,

(Jrodo %lmquﬁ' .

Ursula Ablanque Mejia
Despacho Secretaria

Anexo: el documento sefialado en la respuesta al numeral 3° de la presente respuesta en nueve (9) folios

Aprobd: Natalia Silva Mora — Subsecretaria de Planeacion Territorial
Paola Gomez Campos — Jefe Oficina de Integracion Regional
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Revisé: Paola Andrea Ladino Torres — Directora de Estructuras y Sistemas Territoriales
Ivan Camilo Segura Sanchez — Director de Defensa Judicial
Concepcion Castafieda Jiménez — Asesora del Despacho
Mariana Botero Cuartas — Subdirectora de Ecourbanismo y Construccién Sostenible (E)
Jennyfer Tafur Pedraza — Subsecretaria de Planeacion Territorial
Yohana Andrea Montafio Rios — Direccién de Estructuras y Sistemas Territoriales

Proyectd: Andrés Camilo Guevara Huertas — Oficina de Integracién Regional

Compild: Gustavo Andrés Uquillas Prieto — Subdireccion de Estructuras y Sistemas Territoriales
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